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RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. EMAPA-EP-GG-2020-0013-RA

RENOVACION DE DECLARATORIA DE SITUACION DE EMERGENCIA
DE LA PARROQUIA RURAL EL LAUREL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica dispone en el numeral 1 de su articulo 3: “Son
deberes primordiales del Estado: Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para
sus habitantes”:

Que, el articulo 14 del texto constitucional prescribe: ... que se reconoce el derecho
de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.":

Que, en el articulo 12 Constitucidon de la Republica del Ecuador. - El derecho humano
al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional

estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la
vida;

Que, en el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. - Las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
:ndependenma de su situacion social y econémica.

Que, en el articulo 32 Constitucidon de la Republica del Ecuador. - La salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacidn se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura fisica,
el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir;

Que, el articulo 66 Constitucion de la Republica del Ecuador. - Se reconoce y
garantizara a las personas: 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios;

Que, el articulo 264 Constitucion de la Republica del Ecuador. - Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sodlidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;

Que, en el articulo 318 (2) Constitucién de la Republica del Ecuador. - La gestion del
\agua sera exclusivamente publica o comunitaria. El servicio publico de saneamiento, el
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abastecimiento de agua potable y el riego seran prestados uUnicamente por personas
juridicas estatales o comunitarias.

Que, en el articulo 375 Constitucion de la Republica del Ecuador. - El Estado, en todos
sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo
cual: 6. Garantizara la dotacion ininterrumpida de los servicios publicos de agua potable
y electricidad a las escuelas y hospitales publicos.

Que, en el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que:
“El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion
ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, econtmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condiciéon de vulnerabilidad.”;

Que, en el articulo 55 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion. - Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado
municipal. - Los gobiernos autdonomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: d)
Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley”;

Que, en el articulo 64 Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion. — Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial parroquial
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Que, en el articulo 64 Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion. — Son funciones del gobierno autonomo descentralizado parroquial
rural: f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

Que, en el articulo 64 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion. — Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural: j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la
Constitucion;

Que, a través de la Resolucion Nro. SGR-142-2017 la Secretaria de Gestion de
Riesgos emitio el Manual del Cemité de Operaciones de Emergencias-COE;

Que, la nerma ibidem en el apartado 2.2 denominado “principios” sefiala en lo principal
lo siguiente:

Los principios que rigen y orientan las actividades dentro de la gestidn de riesgos en ei Ecuador son los siguientes’
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De Autoproteccién: Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las
medidas necesarias para reducir su exposicién y sensibilidad ante las amenazas y de mejorar su capacidad de afrontamiento y
recuperacion ante emergencias y desastres.

De Igualdad: Todas las personas tendran fa misma ayuda y el mismo trato al momento de atendérseles con asistencia
humanitaria, en las situaciones de desastre y peligro.

De Preteccion: Todos los residentes en el Ecuador deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y
mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, frente a posibles fenomenos peligrosos o desastres.
(...)
Del interes publico o social: En toda situacion de riesgo o de desastre, el interés publico o social prevalecera sobre el
interés particular. Los intereses locales, municipales, provinciales y sectoriales cederan frente al interés nacional, sin detrimento de
los derechos fundamentales del individuo y, sin demérito, de la autonomia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

De subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales para ejercer sus
competencias y responsabilidades directas referentes a la gestion de riesgos asi como de su materializacion en una emergencia o
desastre. La subsidiariedad impone a las autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango
inferior, cuando estas Ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y/o su materializacién en emergencia o desastre o
cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de
la entidad afectada. Esto no releva de su responsabilidad a las autoridades territoriales respecto a sus competencias.

De concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los ambitos publico,
privado y comunitario que constituyen el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, tiene lugar cuando la eficacia
en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboracion no jerarquica entre las autoridades y
entidades involucradas. La accién concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio
concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las entidades involucradas, el acuerdo expreso sobre
las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.

De Precaucién: La falta de certeza no debe utilizarse como razén para postergar o negar la adopcion de medidas de
proteccion en materia de gestién de riesgos. Se aplica en una situacién en ia que la informacién técnica es insuficiente o existe un
nivel significativo de duda en las conclusiones del analisis técnico.

De Eficiencia. Los recurses publicos asignados para la gestion de riesgos deben responder a los criterios de proteccion de
la vida humana, resiliencia de las comunidades, y complementariedad con otras inversiones. Las acciones de asistencia

humanitaria a cargo de las entidades obligadas a prestarla para los diversos eventos peligrosos deben brindarse con la celeridad
establecida en los protocolos vigentes.

De coordinacién: La coordinacion de competencias es entendida como la actuacién integrada de servicios tanto estatales
como privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia

en el ejercicio de las funciones y alcanzar los fines para lo que fue establecido el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del
Riesgos. .
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De Transversalidad. Todas las instituciones publicas y privadas deben incorporar obligatoriamente y en forma transversal la
gestién de riesgo de desastre en su planificacién y operacion.

Que, el apartado 7 ibidem plasma la estructura del Comité de operaciones de
Emergencia Municipal cuyos puntos 7.2, 7.21 y 7.2.2 al profundizar sobre el
componente denominado ‘“implementacion técnica- Mesas técnicas de trabajo”
prescribe, en lo medular, lo siguiente:

El Componente de implementacion Técnica tiene un esquema de organizacién basado en la optimizacién de recursos para
la atencion y respuesta operativa de acuerdo a las demandas humanitarias y de servicios que presentan las personas y
comunidades afectadas por eventos peligrosos.

La estructura esta constituida por las Mesas Técnicas de Trabajo (MTT) de Atencién Humanitaria y las Mesas Técnicas de
Atencion Complementaria. {...)

7.2.1 Organizacion de la MTT Atencién Humanitaria

Las MTT de atencién humanitaria, se deben auto convocar inmediatamente suscitada una emergencia o desastre.
Sesionaran en las mismas instalaciones en donde sesiona la Plenaria del COE Municipal/ Metropolitane.

- MTT-1: Agua segura, saneamiento y gestién de residuos
- MTT-2: Salud y APH
- MTT-3: Servicios basicos esencta[es

(, -MTT-4: Alojamientos temporales y asistencia humanitaria
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Que, mediante Gaceta Municipal Nro. 76 del 17 de marzo de 2020 se publico la
ORDENANZA QUE INSTITUYE DIRECTRICES Y MEDIDAS DE CARACTER
URGENTE Y TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL EFECTIVO GOCE DE LOS
DERECHOS CONSTITUCIONALES A LA SALUD Y A LA VIDA DE LOS
HABITANTES DEL CANTON DAULE EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA DECLARADA POR EL ENTE RECTOR DE SALUD PUBLICA, A FIN DE
PREVENIR Y MITIGAR LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS (COVID-19), cuyos
articulos 9, 10 y Disposicion General Segunda establecen lo siguiente:

Articulo 4.- Con la finalidad de dar continuidad a los servicios publicos esenciales para mitigar la propagacion del
coronavirus (COVID-18), gestionados de forma directa o indirecta por fa llustre Municipalidad del cantén Daufe, se
implementard las sigufentes medidas de carécler urgente y transitorias:

(...} 2) Se garantiza la continuicad del servicio publico de manejo de desechos sélidos en el cantén. para tal efecte se
implementarédn las medidas necesarias, impariirdn las directrices a que hublere lugar, asi como se destinardn los fondos
pertinentes para evitar interrupcicnes. A los servidores municipales encargados de materializar el servicio se les dotara de las
herramientas e implementos necesarias para salvaguardar su salud. (...)

Articulo 9.- E| Alcalde del cantén Daule podra, motivamente y justificadamente, deciarar emergencia a fin de viabilizar las
contrataciones que materialicen las' medidas de carécter urgente y lransitorias necesarias para garantizar el efectivo goce de
los derechos constitucionales a la salud y a la vida de los habitanies de! canidn Daule y los servidores publicos de la ilustre
Municipalidad del cantén Daule en el marco de ia emergencia sanitaria declarada por el enle rector de salud publica. con
miras a mitigar la propagacién del coronavirus (COVID-19).

Articulo 10.- Se convoca a sesion de caracter pernmnanente al Comité Qperativo de Emergencias del canton Daule, con el
objeto de realizar el seguimiento de los hechos gue harn melivado la declaratoria de emergencia hasta que sean superados.

Que, en el articule 3 Ordenanza de Creacion de la Empresa Pubilica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Daule “EMAPA EP”. - Empresa Publica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Daule "EMAPA EP" ejercera su accion en el canton Daule,
provincia del Guayas, teniendo competencia para todo lo relacionado con la prestacion
de los servicios de agua potable y alcantarillado.

Que, en el articulo 61 garantiza el derecho a la igualdad y no discriminacién en el
acceso al derecho humano al agua. Todas las personas ejerceran el derecho humano
al agua en condiciones de iguaidad. Se prohibe toda discriminacion por motivos de
etnia, género, sexo, edad, idioma, religion, opinidon politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, discapacidad fisica o mental. estado de salud,
incluido enferrnedades catastroficas. orientacion sexual, identidad de género, estado
civil o cualquier otra cendicior politica, social ¢ de ctro tipo que pretenda o tenga por
efecto anular o mencscabar el iguai disfrute o el ejercicio del derecho humano al agua

Que, en el articulo 259 de la Ley Organica de la Salud, determina que una emergencia
sanitaria es: “...toda siluacion de riesgo de afeccion de la salud originada por desastres
naturales o por accion de las personas, fenémenos climaticos, ausencia o precariedad
de condiciones de saneamiento basico que favorecen el incremento de enfermedades
transmisibles. Requiere la intervencién especial del Estado con movilizacién de
recursos humanos, financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el
impacto en la salud de las poblaciones mas vulnerables”;

Que, en el articulo 3 Ordenanza de Creacion de la Empresa Pubiica Municipal de Agua

Potable y Alcantarillado de Daule “EMAPA EP". - Empresa Publica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Daule "EMAPA EP" ejercera su accidon en el canton Daule,
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provincia del Guayas, teniendo competencia para todo lo relacionado con la prestacion
de los sewicios de agua potable y alcantarillado.

Que, la misma ordenanza indica en su articulo 3: “Conforme sus roles funcionales, se
constituye como obligacion de las personas, entes u 6rganos sujetos a la presente
ordenanza: 1) adoptar medidas necesarias tendentes a mitigar los actuales riesgos
sanitarios, bajo los protocolos y directrices que emita el ente rector en materia de salud
publica y/o el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional; y, 2) implementar las
acciones y procedimientos necesarios para mantener, en condiciones de normalidad, la
provision de los servicios publicos que garanticen el efectivo goce de los derechos
constitucionales a la salud y a la vida de los habitantes del cantén Daule.”,

Que, el I. Concejo Cantonal del GAD |. Municipalidad del cantén Daule, mediante
Ordenanza del 11 de noviembre de 2011, cred la Empresa Publica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Daule — EMAPA EP;

Que, el 20 de mayo del 2015 se realiza una reforma a la ordenanza de creacién de la
Empresa Publica municipal del Agua Potable y Alcantarillado de Daule “EMAPA EP;

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas, LOEP, establece que
quien cumpla las funciones de Gerente General de la Empresa Publlca sera designado
por el Directono de fuera de su seno

Que, el sefnor economista EDISON XAVIER ZAMBRANO GILCES fue nombrado en

calidad de Gerente General el 30 de noviembre del 2018 mediante resolucién No. 024-
DEP-EP-2018;;

Que, en razon de todo lo expuesto, el Estado ecuatoriano se encuentra atravesando
una calamidad publica ante la presencia imprevista del coronavirus en el pais, misma
que ha afectado aspectos econémicos y sociales del pueblo ecuatoriano y que debido a
su causa de origen y su alcance dificil de determinar, no puede ser abordada con las
medidas regulares y ordinarias existentes en el Ecuador y que demanda disposiciones
legales que aseguren el cumplimiento de las restricciones necesarias para evitar un
contagio masivo del COVID-19; '

Que, dando cumplimiento con adoptar las medidas necesarias tendientes a mitigar
riesgos sanitarios, asi como de implementar las medidas necesarias para continuar con
la provision de servicios puUblicos, tal y como lo ha dispuesto el Concejo cantonal, es
necesario indicar que la EMAPA EP Daule, ve la necesidad de modificar
temporaimente los turnos en la supervision de las instalaciones de agua potable, a fin
de que el personal encargado cumpla con la provision del servicio;

Que, con fecha 17 de marzo se aprobod la resolucion No. EMAPA-EP-GG-2020-005-
RA PARA ACOGERSE A LA ORDENANZA QUE INSTITUYE DIRECTRICES Y
MEDIDAS DE CARACTER URGENTE Y TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL
EFECTIVO GOCE DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES A LA SALUD Y A LA
VIDA DE LOS HABITANTES DEL CANTON DAULE EN EN MARCO DE LA
}EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR EL ENTE RECTOR DE SALUD



PUBLICA A FIN DE PREVENIR Y MITIGAR LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS
(CODVID-19)";

Que, el dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de Salud (OMS) a
través de su Director General ha declarado el brote de coronavirus como pandemia
global, pidiendo a los paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion,
proteger a las personas y trabajadores de salud, y salvar vidas;

Que, el informe técnico para Declaratoria de Emergencia COVID-19, pag. 3, e informe
técnico signado con el Nro. 013-DNVE-2020 de la Direccion Nacional de Vigilancia
Epidemiolégica del Ministerio de Salud en su pag. 5 establecen que la tasa de
transmisibilidad del coronavirus se encuentra calificada como alta y recomiendan se
tome las medidas necesarias por el Estado para disminuir la tasa de contagios;

Que, el Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020
publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 160 del jueves 12 de marzo de
2020, declaré el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del
Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia
y control, ambulancias aéreas, servicios de medicos y paramédicos, hospitalizacién y
consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus
COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacién:;

Que, el Ministerio de Salud Publica en conjunto con AME y MAE emitieron el protocolo
de manejo de desechos generados por pacientes aislados en domicilios;

Que, en el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020,
prescribe lo siguiente:

“DECLARESE el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de
pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud, que
representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan
afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de
controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de
las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador.”

Que, desde el 13 de marzo de 2020, el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional ha emitido catorce informes sobre la situaciéon del COVID-19 en Ecuador.
Dichos documentos asientan por escrito la situacion de emergencia sanitaria que
atraviesa el pais y establece varias directrices de actuacién para el sector publico y
privado;

Que, el 19 de marzo de 2020, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional
emitid informe Nro. 12 sobre la situacion del COVID-19 en Ecuador que, entre otros
aspectos, plasma la calamidad publica que atraviesa la Provincia del Guayas que esta
constituida por el cantén Daule, por los casos de coronavirus confirmados que
representan un alto riesgo de contagio para la ciudadania y una afectacién a los
derechos constitucionales a la salud y a Ia vida de los habitantes del cantdn.
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Que, el 20 de marzo de 2020, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional
emitié¢ informe Nro. 15 sobre la situacion del COVID-19 en Ecuador que,
principalmente, en su apartado sexto detallo los casos detectados en Daule:

Que, Ia doctrina ha definido a la calamidad publica como "toda desgracia o infortunio
que alcanza o afecta a muchas personas y, ademas, debe tener la calidad de
catastrofe; esto es, de sucesos infaustos que alteran gravemente el orden regular y
normal en el cual se desenvuelven las actividades tanto publicas como privadas del
pais. Las manifestaciones de calamidad publica pueden revestir formas muy variadas,
tales como, entre otras: (...) 7. Epidemia; enfermedad que por alguna temporada aflige
a un pueblo o region, acometiendo simultaneamente a un gran nimero de personas.
(...) Las causales de calamidad publica pueden tener por consiguiente origen en las
mas variadas causas. Puede existir calamidad publica cuando por efectos de acciones
humanas, de la naturaleza o de desequilibrios econdmicos o ecoldgicos, se producen
graves danos a la economia nacional o danos significativos a personas...”1

Que, la jurisprudencia ha definido a la calamidad publica como; “(...) un evento o
episodio traumatico, derivado de causas naturales o técnicas, que altera gravemente el
orden econdmico, social o ecoldgico, y ocurre de manera imprevista y sobreviniente.
(...) los acontecimientos no solo deben tener una entidad propia de alcances e
intensidad traumaticas, que logren conmocionar o trastocar el orden econémico, social,
ecologico, lo cual caracteriza su gravedad, sino que, ademas, deben constituir una
ocurrencia imprevista, y por ello diferentes a los que se producen regular y
cotidianamente, esto es, sobrevinientes a las situaciones que normalmente se
presentan en el discurrir de la actividad de la sociedad, la presencia de casos
confirmados de coronavirus en Ecuador se debe a la existencia de casos "importados”
de otros paises en los cuales ya se habia propagado el virus, y que la interaccion de
personas en actividades habituales ha sido el canal de contagio en el territorio
ecuatoriano,

Que, el desarrollo de la enfermedad en el territorio ecuatoriano derivé en vulneracion
de derechos constitucionales a la salud y la vida de los habitantes del canton Daule;

Que, la gravedad de la situacion surgida por el contagio de habitantes del territorio
ecuatoriano con Coronavirus (COVID-19) cuyo numero crece dia a dia con un riesgo de
propagacion inminente a la poblacién que ha originado tanto ia declaratoria de
emergencia sanitaria por parte del Ministerio de'Salud del Ecuador, como la instauracion
del estado de excepcidon por el Presidente de la Republica; representa una situacion
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva, que impone la obligatoriedad de dar
el liquido vital al cantén Daule como es la parroquia el Laurel. ‘

Que, en la Parroquia El Laurel es una de las cuatro parroquias rurales que pertenece
del Cantén Daule. Esta situada al norte del cantdén Daule, a la altura del Km. 56 de la
Via Guayaquil- Daule-Balzar. Su extension territorial es de 35 Km?. La zona urbana de
la Cabecera Parroquial se levanta en la margen izquierda del rio Pula y por el estero El
Canal, esta dividida en 8 sectores, tiene un casco comercial donde se encuentra una
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gran variedad de negocios, actividades comerciales que mueven la economia de la
parroquia

Que, el afio 2016 el GAD Daule, inaugurd la planta potabilizadora en la Parroquia El
Laurel, la misma que provee el servicio a todos los usuarios y que ha sido administrada
por una Junta del Agua, quienes han manejado la planta de manera ineficiente y anti
técnica, lo que ha ocasionado muchos problemas con la calidad del agua, el
mantenimiento de la planta, la distribucion del agua, etc.

Que, el presente proyecto de intervencion parte de un problema concreto, que es el
proveer de agua potable de calidad y que la EMAPA EP DAULE en el uso de sus
competencias segun la ordenanza de creacién sea la prestadora de servicio como lo
hace en la cabecera cantonal y en otras parroquias.

Que, la EMAPA EP presenta el Informe EMAPA-EMG-001-2020 de las medidas
adoptadas y el plan de contingencia empleado por la EMAPA EP para garantizar la
dotacion de los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial del canton
Daule. En el mismo se hace referencia ai estado critico en la que se encuentra la planta
potabilizadora de la parroquia l.aurel para la dotacién de agua potable.

Que, el 21 de marzo de 2020 se retne el COE Cantonal para analizar la situacion
actual y determinar acciones a seguir y las recomendaciones dentro de la Declaratoria
de Emergencia en el Cantén-Daule.

Que, con base a la declaratoria de emergencia y con el fin de cumplir con la dotacion
de los servicios de agua potable a todo el cantén Daule (exceptuando la parroquia La
Aurora) se realizd una inspeccion técnica a la Planta Potabilizadora de Agua de la
Parroquia Laurel del cual se generd un informe Técnico.

Que, mediante Resolucion Nro. 2020-0364 de fecha 19 de marzo del 202, el Secretario
de Agua (E ) resuelve: “Disponer a los miembros del Sistema nacional
Estratégicos del Agua garantizar el servicio de agua potable para la pcblacién en
todo el territorio nacional, debiendo para el efecto realizar las acciones que sean
necesarias a fin de no interrumpir el servicic de abastecimiento de agua potable
por ninguna causa, ya que la higiene y asepsia es la base fundamental para
combatir la pandemia del virus COVID-19, hasta que dure el estado de excepcién
previsto en el Decreto Ejecutivo No. 1017...”

Que, mediante resolucién Nro. 71-GADIMCD-2020 de 17 de marzo de 2020 la maxima
autoridad de la llustre Municipalidad del cantén Daule declar6 como emergente la
situacion actual originada por la pandemia del coronavirus (COVID-19);

Que, la doctrina ha definido a la calamidad pdblica como "toda desgracia o infortunio

que alcanza o afecta a muchas personas y, ademas, debe tener la calidad de
catastrofe; esto es, de sucesos infaustos que alteran gravemente el orden regular y
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normal en el cual se desenvuelven las actxvudades tanto publicas como privadas del
pais (...

Que, la jurisprudencia ha definido a la calamidad publica como; "(...) un evento o
episodio traumatico, derivado de causas naturales o técnicas, que altera gravemente el
orden economico, social o ecologico, y ocurre de manera imprevista y sobreviniente.
(...) los acontecimientos no solo deben tener una entidad propia de alcances e
intensidad traumaticas, que logren conmocionar o trastocar el orden econémico, social,
ecologico, lo cual caracteriza su gravedad, sino que, ademas, deben constituir una
ocurrencia imprevista, y por ello diferentes a los que se producen regular vy
cotidianamente, esto es, sobrevinientes a las situaciones que normalmente se
presentan en el discurrir de la actividad de la sociedad, en sus diferentes
manifestaciones y a las cuales debe dar respuesta el Estado mediante la utilizacién de
sus competencias normales™;

Que, la presencia de casos confirmados de coronavirus en Ecuador se debe a la
existencia de casos "importados" de otros paises en los cuales ya se habia propagado
el virus, y que la interaccion de personas en actividades habituales ha sido el canal de
contagio en el territorio ecuatoriano;

Que, el desarrollo de la enfermedad en el territorio ecuatoriano derivé en vulneracion

de los derechos constntucnonales a la salud y la vida digna de los habitantes del cantén
Daule;

Que, el derecho a la alimentacion esta reconocido en la Constitucién y en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, asi como en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Carta Interamericana de Derechos
Humanos y el Protocolo de San Salvador sobre Derechos Econémicos Sociales y
Culturales, de los que Ecuador es parte;

Que, la presente época invernal un factor propicio para la propagacién de virus de
temporada como el dengue, influenzas, gripe, entre otros;

Que, la gravedad de la situacién surgida por el contagio de habitantes del territorio
ecuatoriano con Coronavirus (COVID-19) cuyo numero crece dia a dia con un riesgo de
propagacion inminente a la poblacién que ha originado tanto la declaratoria de
emergencia sanitaria por parte del Ministerio de Salud del Ecuador, como la instauraciéon
del estado de excepcién por el Presidente de la Republica; representa una situacion
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva, que impone la obligatoriedad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados -como la llustre Municipalidad del cantén Daule-
, de adoptar medidas de caracter urgente y .transitorias, en el ambito de sus
competencias, para prevenir y remediar los efectos adversos que amenazan los
derechos constitucionales a la salud y a la vida de los habitantes del cantoén; v,

 MARTINEZ VIVANCO, Angela, Curso de Derecho Constitucional, Ediciones Universidad Catdlica de Chile, Santiago
2014. ‘

?(Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-466 de 2017.
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Que, mediante Gaceta Municipal Nro. 76 del 17 de marzo de 2020 se publico la
ORDENANZA QUE INSTITUYE DIRECTRICES Y MEDIDAS DE CARACTER
URGENTE Y TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL EFECTIVO GOCE DE LOS
DERECHOS CONSTITUCIONALES A LA SALUD Y A LA VIDA DE LOS
HABITANTES DEL CANTON DAULE EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA DECLARADA POR EL ENTE RECTOR DE SALUD PUBLICA, A FIN DE
PREVENIR Y MITIGAR LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS (COVID- 19) cuyos
articulos 4, 9 y la disposicion general tercera establecen lo siguiente:

Articulo 4.- Con la finalidad de dar continuidad a los servicios publicos esenciales para mitigar la propagacion del
coranuvirus (COVID-19), gestionados de forma directa o indirecta por la llustre Municipalidad del Cantén Daule, se
implementara las siguientes medidas de caracter urgente y transitorias: 1) En funcién de garantizar e! efecto de los
derechos constitucionales a Ja salud y a la vida se dispone a las operadoras del servicio publico de agua potable y
alcantarillado en el territorio cantonal, la provisidn ininterrumpida de dichos servicios publicos durante la vigencia de la
emergencia sanitaria...”

Articulo 9.- Ef Alcalde del cantén Daule podréd. motivamente y justificadamente, declarar emergencia a fin de viabilizar las
contrataciones que materialicen las medidas de caracter urgente y transitorias necesarias para garantizar el efectivo goce
de los derechos constitucionales a la salud y a la vida de los habitantes del cantén Daule y los servidores publicos de la
llustre Municipalidad del cantén Daule en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el ente rector de salud pablica,
con miras a mitigar la propagacién del coronavirus (COVID-19).

TERCERA: Los 6rganos que integran la ilustre Municipalidad del Cantén Daule, las instifuciones y empresas publicas
adscritas deberan ejecutar las acciones del presente acto normativo en coordinacion con el gobierno central.

Que, mediante Acta de Sesion- COE DAULE “Sobre el analisis de situacidn y gestiones
a implementarse respecto al COVID 19 en el cantdon Daule, se establece acogerse a
informe motiva emitida por la mesa técnica de Agua Segura, Saneamiento y Gestion de
Residuos en el que recomienda “ La infervencion, por EMAPA EP DAULE, en el
territorio de la Parroquia Rural El Laurel para garantizar la prestacion del servicio
publico de agua potable debido a la importancia del recurso hidrico a efecto de prevenir
y mitigar los efectos del COVID-19 en consideracion del incumplimiento de la junta de
agua en la provisién del mencionado servicio de agua potable en forma total y eficiente
al incumplir las normas técnicas que rigen la prestacién del mismo por ende, realizar
las contrataciones de las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se
requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia.”

Que, con fecha 23 de marzo de!l 2020 mediante resolucion de Declaratoria de situacion
de emergencias de la Parroquia Laure! No. EMAPA-EP-GG-2020-07-RA en su Articulo
1 resuelve: En virtud de lo expuesto en el Acta de Sesion- COE DAULE, SE
DISPONE: La intervencion, por EMAPA EP DAULE, en el territorio de la Parroquia
Rural El Laurel para garantizar ia prestacién del servicio publico de agua potable
debido a la importancia del recurso hidrico a efecto de prevenir y mitigar los
efectos del COVID-19 en consideracion del incumplimiento de la junta de agua en
la provision del mencionado servicio de agua potable en forma total y eficiente al
incumplir las normas técnicas que rigen la prestacion del mismo por ende,
realizar las contrataciones de las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacion de
emergencia.

Que, economista Silvana Vallejo Paez, Directora del Servicio Nacional de
Contratacion Publica (SERCOP), dictd la resoluciéon N° RE-SERCOP-2020-0104, por
medio de la cual se expiden las “REFORMAS A LA RESOLUCION EXTERNA NRO.
RE-SERCOP2016-0000072, DE 31 DE AGOSTO DE 2016, MEDIANTE LA CUAL SE
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EXPIDIO LA CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE RESOLUCIONES EMITIDAS
POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”;

Que, el articulo 1 de la Resolucion N° 45 del Instituto Nacional de Contratacion
Publica, prevé: "La méaxima autforidad de la entidad confratante o su delegado, podra
declarar la emergencia unicamente, para atender las situaciones definidas en el
numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, LOSNCP, observando el procedimiento que consta en el articulo 57 de la
LOSNCP. Se consideran situaciones de emergencia, exclusivamente, las sefialadas en
el numeral 31 del articulo 6 de la LOSNCP; cuando se refieran a situaciones que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallara el motivo, que tendra relacion
con la definicién que consta en el articulo 30 de la Codificacién del Cédigo Civil. Se
debera considerar que los elementos que definen una situacion como emergente, y que
deban resaltarse en la motivacion de la correspondiente resolucién, son la inmediatez e
imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y probada. Cualquier declaratoria de
emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se
consideraran elusion de procedimientos y precontractuales”,

Que, la Ordenanza que instituye directrices y medidas de caracter urgente y transitorias
para garantizar el efectivo goce de los derechos constitucionales a la salud y a la vida
de los habitantes del cantén daule en el marco de la emergencia sanitaria declarada
por el ente rector de salud publica, a fin de prevenir y mitigar la propagacion del
coronavirus (COVID-19), publicada en la Gaceta Oficial N° 76 de fecha 17 de marzo de
2020, establece en su articulo 2 que las disposiciones de dicha ordenanza es de
aplicacion obligatoria para: 2) operadoras del servicio publico de agua potable y
alcantarillado en el territorio cantonal;

Que, la misma ordenanza indica en su articulo 3: “Conforme sus roles funcionales, se
constituye como obligacion de las personas, entes u 6rganos sujetos a la presente
ordenanza: 1) adoptar medidas necesarias tendentes a mitigar los actuales riesgos
sanitarios, bajo los protocolos y directrices que emita el ente rector en materia de salud
publica y/o el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional; y, 2) implementar las
acciones y procedimientos necesarios para mantener, en condiciones de normalidad, la
provision de los servicios publicos que garanticen el efectivo goce de los derechos
constitucionales a la salud y a la vida de los habitantes del cantén Daule.”,

Que, mediante Resolucién Nro. COE-GADMCD-2020-006 de fecha 08 de mayo del
2020, por el cual se resuelve “ADOPTAR, en el marco del sistema de semaforizacion
impuesto por el Comité de’ Operaciones de Emergencia Nacional, categoria de
restriccion correspondiente al semaforo amarillo aplicando el distanciamiento social
obligatorio que estara vigente en la circunscripcion territorial del cantén Daule, a partir
del martes 12 de mayo de 2020 hasta el plazo que sea determinado con base en la
evidencia cientifica que se disponga.”

Que, mediante Segunda Reforma a la Ordenanza que Instituye Directrices y medidas
de caracter Urgente y Transitorias para garantizar el efectivo goce de los derechos del
cantén Daule, en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el ente rector de
faIUd publica, a fin de prevenir y mitigar propagacién del coronavirus (COVID-19)

Y, ; .



Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1052 el Presidente de la Republica del Ecuador
procede a: * RENOVAR el estado de excepcidon por calamidad publica en todo el
territorio nacional por los caocs de coronavirus confirmados y numero de fallecidos a
causa de COVID-19 en Ecuador, glie siguen representando en alto riesgo de contagio
para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y conveniencia
pacifica del Estado a fin de poder desplegar las medidas de distanciamiento social
necesaria...”

Que, segun el art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su literal 1),
indica “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados”;

De conformidad con las atribuciones que le confiere sus funciones:

RESUELVE:

Articulo 1. - RENOVAR la Resolucién Administrativa No. EMAPA-EP-GG-2020-007-
RA referente a la DECLARATORIA DE SITUACION DE EMERGENCIA DE LA
PARROQUIA RURAL EL LAUREL, en n virtud de lo expuesto en el Acta de Sesion-
COE DAULE, de lo establecido en el Decreto Ejecutivo No. 1052 de fecha 15 de mayo
del 2020, por lo que como medida de caracter urgente y transitoria a fin de mitigar los
posibles impactos que conlleva la presente pandemia y, por ende, iniciar los tramites
pertinentes para ejecutar planes de gestion y realizar las contrataciones de las obras,
bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta
para superar la situacion de emergencia.

Articulo 2.- DISPONER. — A las Direcciones que integran la EMAPA EP DAULE,
ejecutar los requerimientos de contratacion que fueran pertinentes en el marco de sus
atribuciones y con base en las directrices emitidas del Comite de Operaciones de
Emergencia Nacional, las recomendaciones emitidas por el Comité de Operaciones de
Emergencia Municipal, la ORDENAMZA QUE INSTITUYE DIRECTRICES Y MEDIDAS
DE CARACTER URGENTE Y TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL EFECTIVO
GOCE DE LOS CERECHOS CONSTITUCIONALES A LA SALUD Y A LA VIDA DE
LOS HABITANTES DEL CANTGN DAULE EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA DECLARADA POR EL ENTE RECTOR DE SALUD PUBLICA, A FIN DE
PREVENIR Y MITIGAR LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS (COVID-19); vy, las
necesidades identificadas a través del analisis de la situacidon de emergencia para la
Parroquia Rural El Laurel;

Articulo 3.- DISPONER al Jefe de Compras Publicas la elaboracién de informes
periddicos y parciales en ios cuales se detalle el numero de contrataciones realizadas,
asi como el objeto, nombre y RUC de los contratistas, y el monto al cual ascienden las
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mismas. El referido informe sera publicado cada diez dias, de manera obligatoria, en la
herramienta “Publicaciones de Emergencia, o notificado al SERCOP. En este informe
se detallara por cada contratacion la causa o razén que motivé a la entidad contratante
a no utilizar el régimen comin de contrataciones. De igual forma, elaborara un informe
final de las contrataciones realizadas por la entidad municipal, al que se refiere el inciso
final del articulo 57 de la LOSNCP que sera publicado una vez superada la situacion de
emergencia, y contendra la informacién detallada en el articulo 364 de ia Codificacién y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP

Articulo 4. — DISPONER al Jefe de promocion y desarrollo la publicacion de la
presente resolucién en el sitio web institucional.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. - a los Directores para su respectiva aplicacion.

Dado y firmado en la ciudad de Daule, a los 18 dias del mes de mayo del afio dos mil
veinte.
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