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GERENCIA GENERAL

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. EMAPA-EP-GG-2020-0014-RA

PRORROGA DE CONTRATO No. EMAPA-EP-DAJ-2020-007-C Referente a la
REHABILITACION EQUIPAMIENTO Y MEJORAS DEL RESERVORIO DE
AGUA POTABLE EN ANIMAS”

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segun el Art. 1 de
la Constitucion de [a Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales
que realicen las entidades que integran el sector publico deben tener respaldo
constitucional; en tal virtud, el Art. 288 Ibidem, expresamente determina que: “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizarén los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequefias y medianas unidades productivas™

Que, el numeral 8 del Art. 3 Ibidem determina como obligacion del Estado ecuatoriano
la garantia de seguridad integral: “Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 8.
Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la sequridad integral y a
vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion”

Que, el primer inciso del Art. 389 de la Constitucién de la Republica establece otra
atribucion del Estado Ecuatoriano, considerando que la Empresa Publica Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Daule, es una institucion del sector publico, tiene la
obligacion constitucion de acatar esta disposicion, al efecto se dice: “Art. 389.- E/ Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperaciéon y mejoramiento de las condiciones sociales,
economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar ia condicion de vulnerabilidad’,

Que, elnumeral 3del articulo 225 de la Constitucion de la Republica del
Ecuadoer expresamente sefala que son entidades del Sector Publico, los organismos y
entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad estatal,
para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdémicas
asumidas por el Estado.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, el articulo 66 de la Constitucién de la Republica expresa: “Se reconoce y
garantizara a las personas: ...2. El derecho 2 una vida digna, que asegura la salud
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién,
, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
! servicios sociales necesarios.”;



Que, de conformidad con los articulos 274 y siguientes del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), los Gobiernos
Autonomos Descentralizados pueden prestar los servicios y ejecutar las obras que son
de su competencia mediante gestion directa o gestién delegada;

Que, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley Organica de Empresas Publicas dispone que
la misma tiene entre sus objetivos fomentar el desarrollo integral, sustentable,
descentralizado y desconcentrado del Estado, contribuyendo a la satisfacciéon de las
necesidades basicas de sus habitantes, a la utilizacion racional de los recursos
naturales, a la reactivacion y desarrolio del aparato productivo y a la prestacién eficiente
de servicios publicos con equidad social;

Que, el articulo 4 de Ley Organica de Empresas Publicas determina que: “Las empresas
publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la
Constitucién de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio
propio dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econdémica, administrativa y de
gestion. Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicio publicos, el aprovechamiento sustentable ce recursos naturales o de bienes
publicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al
Estado (...)".

Que, el numeral 2 cdel articulo 5 de la LOEP preceptia que ia creacion de empresas
publicas se hara por acto normativo legaimente expedido por los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, mediante sesiones ordinarias de dias viernes 15 de julio y viernes 11 de noviembre
de 2011 se discutié y aprobé la Ordenanza de creacion de la Empresa Publica Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Daule “EMAPA EP”, misma que fue publicada en el
la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la llustre Municipalidad del
canton Daule N° 8 de fecha 14 de noviembre de 2011

Que, mediante sesiones ordinarias de dias jueves 14 de mayo y jueves 21 de mayo de
2015 se discutid y aprobé la Reforma a la Ordenanza de creacién de la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Daule “EMAPA EP”, promulgada el dia
26 de mayo de 2015 y publicada en el la Gaceta Oficial del Gobierno Autonomo
Descentralizado de la llustre Municipalidad del cantén Daule N° 34-A de fecha 29 de
mayo de 2015;

Que, El objetc principal de esta Empresa es la prestacion de los servicios publicos de
agua potable y de alcantarillado sanitario y piuvial al cantén Daule proveer del liquido
vital y de salubridad a todos sus habitantes;

Que, mediante Resolucion Nro. 024-DED-EP-2018, de fecha 30 de noviembre del 2018,
en la que resuelven nombrar al Economista Edison Xavier Zambrano Gilces, como
Gerente General de la EMAPA- EP DAULE.

Que, la Ordenanza de creacién de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Daule “EMAPA EP”, el Gerente General constituye el maximo nivel
administrativo de la empresa y es el responsable anie el Directorio por la gestion técnica,
operativa, social, ambiental, administrativa y financiera de la empresa para lo cual tendra
los deberes y atribuciones suficientes para formular los programas y planes de
accion...”;
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Que, frente a la realidad actual que estamos viviendo, a nivel mundial y nacional, por la
pandemia del nuevo coronavirus (COVID-19), el Presidente de la Republica del
Ecuador, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de fecha 16 de marzo de 2020 considerd
expresamente lo siguiente: “[...] e/ Estado ecuatoriano se encuentra atravesando una
calamidad ptblica ante la presencia imprevista del coronavirus en el pais, misma que
ha afectado aspectos econémicos y sociales del pueblo ecuatoriano y que debido a su
causa de origen y su alcance dificil de determinar, no puede ser abordada con las
medidas regulares y ordinarias existentes en el Ecuador y que demanda disposiciones

legales que aseguren el cumplimiento de las restricciones necesarias para evitar un
contagio masivo del COVID-19 [...]";

Que, con este antecedente, en el mismo Decreto Ejecutivo el Presidente de la Republica
del Ecuador, como Jefe de Estado, declaré el estado de excepcion en todo el territorio
nacional, asi lo establecié expresamente: “Articulo 1.- DECLARESE el estado de
excepcion por calamidad piblica en todo el territorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda
la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del
Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los
derechos de las personas ante la inminente presenta del virus COVID-19 en Ecuador”,

Que, para contrarrestar ia propagacién del COVID-19, el Presidente de la Republica
tomo medidas drasticas como la suspensién del derecho a la libertad de transito,
asociacion y reunién, incluso decreté togue de queda en todo el territorio nacional, asi
lo determiné expresamente en los Art. 3 y 5 del Decreto Ejecutivo 1017: “Articulo 3.-
SUSPENDER el ejercicio del derecho a la libertad de transito y el derecho a la libertad
de asociacion y reunion. El Comité de Operaciones de Emergencias Nacional dispondra
los horarios y mecanismos de restriccion a cada uno de estos derechos y los comités
de operaciones a de emergencia del nivel desconcentrado correspondiente se activaran
y coordinaran con ias instituciones pertinentes los medios idéneos de ejecucion de estas
suspensiones”,

Que, mediante resolucién administrativa No. EMAPA-EP-GG-2020-008-RA referente a
la DECLARATORIA DE SITUACION DE EMERGENCIA DE LA EMAPA EP DAULE de
fecha 23 de marzo del 2020, en el que en su parte resolutiva indica “Articulo 1.- En virtud
de lo expuesto y tomado en consideracién que existen-casos de ciudadanos contagiados con el
coronavirus (COVID-19) en el canton Daule, asi como la declaratoria de emergencia sanitaria
nacional determinada por el Ministerio de Salud Publica contenida en el Acuerdo Ministerial Nro.
00126-2020 de 11 de marzo de 2020, en concordancia con la instauracion del estado de
excepcién por calamidad publica en todo el territorio nacional dispuesto mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020 y la ORDENANZA QUE INSTITUYE DIRECTRICES
Y MEDIDAS DE CARACTER URGENTE Y TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL
EFECTIVO GOCE DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES A LA SALUD YA LA VIDA DE
LOS HABITANTES DEL CANTON DAULE EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA
 DECLARADA POR EL ENTE RECTOR DE SALUD PUBLICA, A FIN DE PREVENIR Y
IMITIGAR LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS (COVID-19), se DECLARA la situacion de
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emergencia en el cantén Daule como medida de carécter urgente y transitoria a fin de mitigar los
posibles impactos que conlleva la presente pandemia ¥, por ende, iniciar los tramites pertinentes
para efecutar planes de gestién y realizar las contrataciones de las obras, bienes o servicios,
incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacién de
emergencia”

Que, con fecha 18 de mayo del 2020 se procede a la renovacion de la declaratoria de emergencia
de la EMAPA EP DAULE mediante resolucion Administrativa EMAPA-EP-GG-2020-012-RA en
el que resuelve: “Articulo 1.- RENOVAR, la Resolucién Administrativa No. EMAPA-EP-GG-
2020-008-RA referente a la Declaratoria de Emergencia de la EMAPA EP Daule en virtud de lo
establecido en el Decreto Ejecutivo No. 1052 de fecha 15 de mayo del 2020, por lo gue como
medida de caracter urgente y transitoria a fin de mitigar los posibles impactos que conlleva la
presente pandemia y, por ende, iniciar los tramites pertinentes para ejecutar planes de gestion y
realizar las contrataciones de las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se
requieran de manera estricta para superar la situacién de emergencia”

Que, la materia de Contratacion Publica se encuentra regulada por su Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-, la cual fue publicada mediante
Suplemento del Registro Oficial No. 395, de fecha 04 de agosto del 2008, normativa que
regula la forma de contratacion de todas !as entidades del sector publico, respecto de la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacién de servicios,
incluidos los de consultoria;

Que, mediante contrato EMAPA-EP-DAJ-2020-007-C de fecha 07 de abril del 2020
referente a la Rehabilitacion equipamiento y mejoras del Reservorio de Agua Potable en
Animas.

Que, mediante peticion de fecha 18 de mayo del 20200 el contratista solicita una
prérroga del plazo de entrega del contrato EMAPA-EP-DAJ-2020-007-C de fecha 07 de
abril del 2020 referente a la Rehabilitacion equipamiento y mejoras del Reservorio de
Agua Potable en Animas, indica: “... debido a la situacién de emergencia sanitaria
nacional relacionada al virus COVID-19 nuestros procesos internos han seguido
laborando pero siguiendo las recomendaciones del COE cantonal bajo limitadas
restricciones y capacidad lo que ncs ha obligado a prolongar nuestros tiempos
de entrega, en su caso particular los equipos mencionados tienen un tiempo de
entrega de 35 dias a partir de la presenie fecha.. Por este motivo solicito muy
atentamente, se conceda una prorroga de 20 dias calendario al plazo inicial’:

Que, la peticion del contratista via correo electronico es totalmente legitima segun se
desprende del Art. 2 de la Ley de Comercio Electrénico, firmas electrénicas y mensajes
de datos al reconocer la validez juridica del correo electronico: “Art. 2.- Reconocimiento
Jjuridico de los mensajes de datos. - Los mensajes de datos tendrén igual valor Juridico
que los documentos escritos. Su eficacia, valoracion y efectos se sometera al
cumplimiento de fo establecido en esta Ley y su reglamento’:

Que, siguiendo el procedirﬁiento para otorgar una prérroga de plazo, establecido en la
clausula pertinente de las Condiciones Generales del contrato y que forman parte
integrante del mismo se estipula I siguiente: “Clausula Novena.- PRORROGAS DE
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PLAZO 4.1 La contratante prorrogara el plazo totaf o los plazos pafciales enlos siguientes
casos: Cuando el contratista asi lo solicitare, por escrito, justificando los fundamentos de
la solicitud, dentro que este se haya producido por motivos de fuerza mayor o caso fortuito

aceptado como tal por la maxima autoridad de la entidad CONTRATANTE o su
delegado...”

Que, en el mencionado informe el administrador del contrato recomienda expresamente
lo siguiente: “...que los justificativos para la solicitud de ampliacion del plazo contractual
presentados por la contratista no son imputables a la mismas y repercutan en el
cronograma contractual del servicio, en mi calidad de administrador de Contrato de la
referencia, me permito recomendar a usted , en su calidad de maxima autoridad, autorizar
la prérroga del plazo contractual por 20 dias para lo cual, la contratista debera elaborar y
presentar un nuevo cronograma que sustituird al original sin modificar el monto del
contrato.”

Que, dada la realidad nacional e internacional, existe mérito suficiente para otorgar la
prorroga de plazo solicitada por el contratista, por lo que esta maxima autoridad de la
entidad contratante decide acoger como favcrable el informe presentado por la
administradora del contrato, ademas la respuesta favorable a la peticién garantiza el
principio de trato justo consagrado én el Art. 4 de la LOSNCP y definido por el Manual de
Buenas Practicas de la Contratacion Publica (Pag. 38): “Principios de la Contratacion
Publica.- La contratacion ptblica se rige por principios basicos y universales que deben
entenderse y tomarse en cuenta en todo procedimiento para evitar violentarlos, estos
principios son: Trato justo: El trato justo es el derecho que tienen todos los actores del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, a que se le dé a cada quien lo que le
corresponde, y establecer un equilibrio en la relacion precontractual, contractual y de
gjecucioén entre la entidad contratante y el proveedor, evitando que se perjudiquen los
intereses del Estado, y evitando que los funcionarios publicos actien con discrecionalidad
o subjetividad. El trato justo propicia que la relacion entre las partes se dé en términos
transparentes, éticos y morales”;

Que, por efectos de afectar el plazo total del contrato, la Unica persona que puede
autorizar la mencionada prérroga de plazo es la maxima autoridad de la entidad
contratante, que para efectos de aplicacién a nombre de EMAPA EP Daule, el Gerente
General sera considerado como tal, quien tiene la competencia administrativa para la
toma de todas las decisiones que involucren la gestion de procesos de cuaiquier
contratacion, al efecto, el numeral 16 del Art. 6 de la LOSNCP establece el siguiente
concepto: “Maxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la representacion legal
de la entidad u organismo contratante. Para efectos de esta Ley.”,

Que, segun el art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su literal 1),
indica “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
\ motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
"‘sancionados” y de conformidad con las atribuciones que le confiere sus funcicnes:



RESUELVE:

Articulo 1.- CONCEDER UNA PRORROGA DE PLAZO dentro del contrato contrato No.
EMAPA-EP-DAJ-2020-007-C de fecha 07 de abril del 2020 referente a la Rehabilitacion
equipamiento y mejoras del Reservorio de Agua Potable-en Animas, a favor del contratista
CARLOS RODRIGUEZ DIAZ, por un plazo de veinte (20) dias adicionales contados
a partir de la fecha de vencimiento del contrato principal.

Articulo 2.- DISPONER AL ADMINISTRADOR DEL CONTRATO AL CONTRATISTA se
proceda a coordinar la entrega inmediata hasta el 11 de junio del 2020;

Articulo 3.- Disponer al Jefe de Compras Publicas que se publique la presente resolucion
junto con el informe de la Administradora del contrato en el portal de compras publicas, para
garantizar los principios de publicidad y transparencia.

Articulo 4.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién administrativa al contratista
a través de su correo electronico designado para el efecto en el contrato.

La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su expedicién, sin perjuicio de su
publicacion en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Dado y firmado en Daule, al 19 de mayo del 2020.
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Eco. Edison Xavier Zambrano Gilce
Gerente General
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y

ALCANTARILLADO DE DAULE

Ab. Jorge Cordero Duciias

Elaborado por: Abogado 1

Ab. Sandy Ronquillo Baque

Revisadapor: Directora do Asesoria Juridica
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