DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. EMAPA-EP-GG-2020-0004-RA

CONSIDERANDO:

Que, e!numeral 3del articulo 225 de Ia Constitucion de la Republica del
Ecuador expresamente sefiala que son entidades del Sector Publico, los organismos y
entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad estatal,

para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades economicas
asumidas por el Estado.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, el articulo de 3 numeral 1, de la Constitucion de la Republica Expresa: “Son
deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce
de os derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para
sus habitantes.”

Que, el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que “El
ejercicio de los derechos se regira de los siguientes principios”

Numeral 2" Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades”.

Numeral 4; “Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de
las garantias constitucionales”.

Numeral 8: “El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través
de las normas, la jurisprudencia y las politicas. El Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio”.

Que, el articulo 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “el
derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio

nacional estratégico de uso, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para
la vida”;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que “se
reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, SUMAK KAWSAY?;

Que, el articulo 15 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “El Estado
promovera, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias ambientales limpias y
de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética
no se alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho al
agua”



Que, el articulo 32 de la Carta Suprema del Estado consagra que “La salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, alimentacion, la educacion, la cultura fisica. el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el ben vivir’:

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica expresa: “Se reconoce y
garantizara a las personas: ...2. El derecho a una vida digna, que asegura la salud
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios.”;

Que, de conformidad con los articulos 274 y siguientes del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), los Gobiernos
Auténomos Descentralizados pueden prestar los servicios y ejecutar las obras que son
de su competencia mediante gestion directa o gestién delegada;

Que, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley Organica de Empresas Publicas dispone que
la misma tiene entre sus objetivos fomentar el desarrollo integral, sustentable,
descentralizado y desconcentrado del Estado, contribuyendo a la satisfaccién de las
necesidades basicas de sus habitantes, a la utilizacion racional de los recursos
naturales, a la reactivacion y desarrollo del aparato productivo y a la prestacion eficiente
de servicios publicos con equidad social:

Que, el articulo 4 de Ley Organica de Empresas Publicas determina que: “Las empresas
publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos gue establece la
Constitucién de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio
propio dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de
gestion. Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicio publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y en general al desarrolio de actividades econdmicas que corresponden al
Estado (...)".

Que, el numeral 2 del articulo 5 de la LOEP preceptta que la creacion de empresas
publicas se hara por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, mediante sesiones ordinarias de dias viernes 15 de julio y viernes 11 de noviembre
de 2011 se discutio y aprobé la Ordenanza de creacién de la Empresa Publica Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Daule “EMAPA EP”, misma que fue publicada en el
la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la llustre Municipalidad del
canton Daule N° 8 de fecha 14 de noviembre de 2011:

Que, mediante sesiones ordinarias de dias jueves 14 de mayo y jueves 21 de mayo de
2015 se discutié y aprobé la Reforma a la Ordenanza de creacién de |a Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Daule “EMAPA EP”, promulgada el dia
26 de mayo de 2015 y publicada en el la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la llustre Municipalidad del cantén Daule N° 34-A de fecha 29 de
mayo de 2015;

Que, El objeto principal de esta Empresa es la prestacién de los servicios publicos de
agua potable y de alcantarillado sanitario y pluvial al cantén Daule proveer del liquido
vital y de salubridad a todos sus habitantes;
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Que, mediante Resolucién Nro. 024-DED-EP-2018, de fecha 30 de noviembre del 2018,
en la que resuelven nombrar al Economista Edison Xavier Zambrano Gilces, como
Gerente General de la EMAPA- EP DAULE.

Que, la Ordenanza de creacion de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Daule "EMAPA EP”, el Gerente General constituye el maximo nivel
administrativo de la empresa y es el responsable ante el Directorio por la gestion técnica,
operativa, social, ambiental, administrativa y financiera de la empresa para lo cual tendra

los deberes y atribuciones suficientes para formular los programas y planes de
accion...”;

Que, la Norma de Control Internc en su numeral 405-08-Anticipos de fondos. - Son
recursos financieros entregados en calidad a rendir cuentas, debidos indebidos sujetos
a reclamo y egresos realizados por recuperar, seran adecuadamente controlados y
debidamente comprometidos en base a la disponibilidad presupuestaria...” “La entrega
de estos fondos estara suspendida a las normas y reglamentaciones emitidas para el
efecto por las entidades para el efecto por las entidades correspondientes. Las
servidoras y servidores responsables de ia administracion de estos fondos presentaran
los sustentos necesarios que permitan validar .los egresos realizados, con la
documentacion de soporte o fuente debidamente legalizada.”

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, de 11 de marzo de 2020, la Ministra de

Salud Publica declaré el Estado de Emergencia Sanitaria debido al brote del coronavirus
(COVID-19).

Con Acuerdo Interministerial Nro. 0012 de 12 de marzo de 2020, la Ministra de Gobierno
y el Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, dispusieron la adopcién de
acciones y medidas preventivas frente a la pandemia del coronavirus (COVID-19); a fin
de garantizar el derecho a la salud de todos sus habitantes.

En vista de la emergencia sanitaria, es necesario adoptar medidas inmediatas para
prevenir v proteger la salud de los trabajadores y servidores de la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Daule “EMAPA EP”, dentro de las
distintas instalaciones laborales, debido a la pandemia del coronavirus (COVID19). El
diagnéstico oportuno de los casos sospechosos para su tratamiento correspondiente,

permitira prevenir la posible propagacion del coronavirus (COVID-19) en los centros de
trabajo.

En ejercicio de las atribuciones que me confieren la Ley Organica de Empresas Publica,
y la Ordenanza de Creacién, en mi calidad de Gerente Genera!;

Resuelve:
CREAR UN FONDO A RENDIR CUENTAS DE LA EMAPA EP DAULE.

Primero. — El objetivo el fondo a rendir cuentas tiene como finalidad el pago de
adquisicion de servicios por alimentacion del personal de produccion y garita que se
encuentran en las plantas potabilizadoras de la EMAPA EP DAULE. Esta clase de
fondos no estaran sujetos a reposicion, Unicamente a liquidaciéon cuando se cumpla con
el objetivo para el que fueron creados.



Segundo. — La programacion y apertura en funciones de la necesidad real de Ia
Institucion, la programacioén y la disponibilidad presupuestaria el Gerente General
autorizara a través de la Direccion Financiera, la apertura de un fondo a rendir cuentas
dentro hasta por la cantidad de $ 500 Dolares, asi como también podra disponer la
supresion de los mismos.

Tercero: Se designa como administrador y utilizacién del fondo al Director/a de
Operacién y Control de Agua Potable quien manejara estos fondos a rendir cuentas. De
este particular se comunicara a la Directora/a Financiera.

Cuarto: Los responsables del fondo a rendir cuentas, en su calidad de administradores,
deberan ser servidores de la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE DAULE, EMAPA EP.

Quinto: La persona encargada del fondo a rendir cuentas sers responsable de la
recepcion, control, custodia, rendicién y liquidacion de los recursos destinados a dicho
propdsito; asi como de los desembolsos realizados Y su respectiva justificacion. Por lo
que tendra la obligacion de requerir y adjuntar comprobantes de ventas validos como
respaldo del gasto.

En los documentos justificativos y comprobatorios originales constaran las firmas del
proveedor y funcionario. Dichos documentos se adjuntaran a la solicitud de compra del
servicio y el vale de fondo a rendir cuentas.

Sexto: El fondo a rendir cuentas, Unicamente se puede utilizar para los servicios
derivados del cumplimiento y objetivo de las actividades especificas el cual fue creado.

Séptimo: El Gerente General dispondra el monto hasta por $500 délares de esto se
comunicaran al Director/a Financiera al momento de la apertura del fondo.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - En todo lo no previsto en el presente instructivo se aplicara lo dispuesto en el
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; y demas disposiciones legales
vigentes. :

DISPOSICION FINAL

UNICA. - Encarguese la Direccion de Asesoria Juridica de notificar el Contenido de Ia
presente Resolucion a los departamentos correspondientes para su oportuna ejecucion.

La presente resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcion del mismo
hasta que dure el estado de excepcion dispuesto per el Presidente de la Republica.

Dado y firmado en Daule, a los 17 dias del mes de marzo del 2020.
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